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PROCESSO SELETIVO N° 015/2018 HIMABA — Processo de Contratagdo de
empresa especializada na PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO
DE GASES MEDICINAIS E LOCACAO DE CENTRAL DE AR MEDICINAL
em prol do Hospital Estadual Infantil e Maternidade Alzir Bernardino Alves —
HIMABA

DECISAO DE RECURSO ADMIN ISTRATIVO
Recorrente: IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES LTDA.
CNPJ n® 67.423.152/0001-78

Vistos, etc...

Trata-se de recurso administrativo apresentado por IBG Industria Brasileira de Gaes
Ltda., devidamente qualificada no processo seletivo e recurso apresentado de forma
tempestiva, que visando questionar procedimento e resultado do processo seletivo em
questao.

Pugnou a Recorrente pela declaragdo de nulidade do processo seletivo.
Tempestivo o Recurso.
1-DO MERITO

Arguiu a Recorrente que teria sido comunicada pelo Pregoeiro que seria marcada data
para abertura dos envelopes, porém tal assertiva nio corresponde a verdade dos fatos.
O Advogado que acompanhou o processo seletivo jamais comunicou 4 Recorrente
que haveria outra sessdo para a abertura dos envelopes, até porque nfo existe tal
previsdo no Edital do Processo Seletivo.

Conforme se infere do Edital do Processo Seletivo, restou marcada apenas a data para
a entrega das propostas, sendo que depois as propostas seriam analisadas pela
Comissdo de Licitagdo, a qual emitiria um Parecer Técnico preliminar para a analise
dos requisitos para a participagdo do processo seletivo, para depois ser analisado o
merito do processo seletivo, com a andlise das propostas das empresas habilitadas.

Também relatou a Recorrente que tomou conhecimento do resultado processo _/
. . . 5 . A\
seletivo através de publicacio no site do IGH.

Arguiu que néo foi disponibilizada a verificagéo e vistas das propostas apresentadas.
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Saliente-se que a Recorrente baseou o citado recurso na Lei 8.666/93 — Lei das
Licitagdes.

Inicialmente, cumpre salientar que as OSs, como o IGH, nfo estio obrigadas a seguir
0 quanto preceitua a Lei 8.666/93, mas sim o regulamento proprio de contratacdo e
compras, o que foi seguido fielmente no presente feito.

Por outro lado, nenhumas das supostas exigéncias estd prevista no Edital do Processo
Seletivo, inexistindo qualquer assertiva de que seria deliberada sess@o para a abertura
dos envelopes, muito menos que seria facultado as partes a anilise das propostas
apresentadas, ndo devendo prosperar a argumentacdo da Recorrente.

Assim, e caso a Recorrente entendesse ser ilegal, ou abusiva, o quanto previsto no
Edital do Processo Seletivo, deveria ela ter apresentado, de forma tempestiva,
impugnagdo ao edital do processo seletivo, porém quedou-se inerte.

E mais.

Apresentou documento que declara de forma clara e precisa que concorda com os
termos do edital. Assim, e por ndo ter apresentado impugnacdo ao edital de forma
tempestiva, bem como ter apresentado termo de concordancia com os termos do
edital, onde constam os procedimento que devem ser seguidos, resta precluso o
direito da Recorrente de questionar tal matéria apos a decisdo do certame.

Nesse sentido € o entendimento do Poder J udicidrio, conforme se infere das ementas
abaixo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS,
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO  OPORTUNAMENTE.
PRECLUSAO. 1.A Unido é sujeito passivo no mandado de seguranga, €, portanto,
legitimada a recorrer quando figurar como autoridade coatora orgdo do poder
Legislativo Federal - Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo da
Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal. 2.Tendo em
vista o litisconséreio passivo necessario com a Unido e a interposi¢do de embargos
de declaragdo - que interrompem o prazo recursal - € de ter por tempestivo o
recurso apelatorio da empresa licitante. 3.Sendo o procedimento licitatério divido
em etapas (editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatoria) e contendo cada qual
0s mecanismos respectivos de impugnago, opera-se a preclusdo quando se discute
matéria que deveria ser tratada em fase anterior. 4 Desta forma, exigéncia editalicia
ndo atacada oportunamente ndo poderd ser impugnada a posteriori. 5.Remessa
oficial provida. Seguranca denegada. 6.Recursos voluntérios prejudicados. ‘ﬁ
(TRF-1 - AMS: 26860 DF 2000.34.00.026860-4, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 24/02/2003,
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 10/06/2003 DJ p.130)

| N

” 5 & N X
LICITACAO - EDITAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO OPORTUNA - | ‘\/ Nt
ACEITACAO PELO LICITANTE. "O edital discriminatério ou omisso em pontos ™
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essenciais, pode ser impugnado pelos interessados em participar da licitagdo, desde
que adquiram a pasta respectiva e fagam o protesto antes da entrega da
documentacdo e da proposta. O que ndo se admite € a impugnagéo pelo licitante
que, tendo-o aceito sem objecdo, vem, apos o julgamento desfavorével, argiiir sua
invalidade" (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 1991, pag.
260).

(TJ-SC - MS: 553891 SC 1988.055389-1, Relator: Vanderlei Romer, Data de
Julgamento: 04/10/1995, Primeira Camara Civel Especial, Data de Publicacio:
DJJ: 9.345DATA: 25/10/95PAG: 07)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS.
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE.
PRECLUSAOQ. 1.A Unizo & sujeito passivo no mandado de seguranga, e, portanto,
legitimada a recorrer quando figurar como autoridade coatora orgdo do poder
Legislativo Federal - Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal. 2.Tendo em
vista o litisconséreio passivo necessario com a Unido e a interposi¢do de embargos
de declaragdo - que interrompem o prazo recursal - & de ter por tempestivo o
recurso apelatério da empresa licitante. 3.Sendo o procedimento licitatério divido
em ctapas (editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual
0s mecanismos respectivos de impugnag3o, opera-se a preclusio quando se discute
matéria que deveria ser tratada em fase anterior. 4.Desta forma, exigéncia editalicia
ndo atacada oportunamente nio poderd ser impugnada a posteriori. 5.Remessa
oficial provida. Seguranca denegada. 6.Recursos voluntérios prejudicados.

(TRF-1 - AMS: 26860 DF 2000.34.00.026860-4, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 24/02/2003,
QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: 10/06/2003 DJ p.130)

Ao que nos parece, a Recorrente sequer se deu ao trabalho de ler o Edital do Processo
Seletivo, uma vez que alegou que ficou surpresa em tomar conhecimento do resultado
do Processo Seletivo pelo site do IGH, quando no item “5.6” que:

5.6 0 IGH publicars em seu website institucional
(http://www.igh.org.br/Index.php/transpa rencia/resuftado—de-editais/vitoria—do-espirito—santo-l/vila-
velha-1) o resultado do processo seletivo.

Diante do exposto, nenhuma irregularidade/ilegalidade se verifica no presente
Processo Seletivo, mas sim o desconhecimento do Edital por parte da Recorrente e o
inconformismo injustificado da empresa Recorrente.

Acrescente-se que o Processo Seletivo iniciado pelo IGH visa assegurar a melhor
condig¢do para o erdrio publico, com a prestacdo de servigos com menor custo e maior
qualidade, com a vantajosidade em prol dos recursos repassados pelo Estado do
Espirito Santo. %D

Analisando-se as propostas apresentadas se verifica de forma clara que os precos
apresentados pela empresa vencedora do Processo Seletivo — Ajr Liquide Brasil Ltda.
sdo em muito inferior aos apresentados pela Recorrente, chegando a existir diferenca W‘\J
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média de 50% nos precos propostos, verificando que o acolhimento da proposta da
Recorrente geraria sim um grave prejuizo ao erério publico, e o enriquecimento ilicito
da Recorrente, conforme se verifica nos exemplos abaixo, dentre outros:

Produto Air Liquide | IBG Brasil Diferenca
Central de ar comprimido | R$ 5.000,00 | R$ 10.000,00 100%
medicinal

Locagdo tanque criogénico R$ 500,00 R$ 1.000,00 100%
Oxigénio gasoso medicinal R$ 5,00 R$ 9,00 80%
L(’)xido Nitrico R$ 555,00 | R$ 1.000,00 80,19%

Portanto, resta claro que estd precluso o direito da Recorrente em questionar
procedimento estabelecido no edital do processo seletivo, seja pela inéreia, seja pela
aceitagdo expressa dos termos do edital, sendo improvido o apelo, ainda que sob a

analise da aplicagdo do principio da vantajosidade para o ente ptblico, o que

ocorreu no processo seletivo em tela.

O principio da vantajosidade indica a finalidade do processo seletivo, qual seja, a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a administragio.

MARCAL JUSTEN FILHO responde a indagagdo esclarecendo que:

"A maior vantagem corresponde & situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragdo. A apuragio  da vantagem depende da natureza do contrato a ser
firmado. A definicio dos custos e beneficios € varidvel em fun¢do das
circunstancias relativas a natureza do contrato e das prestagdes dele derivadas.

A vantajosidade de uma contratagdo é um conceito relativo, na acepgdo de que as
circunsténcias é que determinam a maior vantagem possivel.

A fixagdo da vantagem buscada pela administragdo ¢ imprescindivel para
determinar o critério de julgamento e o tipo de licitagdo a serem adotados. (...)

De um modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo deriva da conjugacdo

de aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer que a Administragdo Q%
busca a maior qualidade da prestacdo e o maior beneficio econdémico. As
circunsténcias determinam a preponderéncia de um ou outro aspecto. No entanto,
eles sempre estdo presentes. Como se verd nos comentarios ao art. 45, mesmo as
licitagdes de menor prego envolvem requisitos minimos de qualidade. Por outro
lado, nas licitagdes de melhor técnica, o fator preco & relevante."” (grifo nosso)

/
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Assim sendo, e tendo a empresa Air Liquide apresentado proposta com menores
precos, esta serd a mais vantajosa para a Administragdo Publica,

Acerca do tema, MARCAL JUSTEN FILHO esclarece: "Pode afirmar-se que a licitacdo
de menor preco é cabivel quando o interesse sob tutela do Estado pode ser
satisfeito por um produto qualquer, desde que preenchidos requisitos minimos de
qualidade ou de técnica.”

Por fim, quanto a alegagdo de que as pecas serao enviadas ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Pablico, o IGH nfo se opoe, principalmente quando se verifica a diferenca
entre os pregos apresentados pela Recorrente e pela empresa vencedora do certame, a
confirmar ainda mais o acerto da decisdo, uma vez que zelou pela preservacdo do
erdrio publico, sem contratar com CHIpresa que apresentou proposta com pregos até
100% superior ao apresentado pela empresa vencedora, o que certamente traria grave
prejuizo ao erério publico.

CONCLUSAO

Diante tudo o quanto exXposto, nega-se provimento ao recurso apresentado, face a
prélacluséio do direito de impugnar os termos do edital.

; @y
Adriano Cimos
;

Comissdo de Licitagio
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